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Des gendarmes a cheval vers 1885. Droits : Musée de la gendarmerie.
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LA CAISSE NATIONALE DU GENDARME : 130 ANS D’HISTOIRE

Dans une société qui reste marquée par une forte
précarité, les gendarmes du XIX°® si¢cle sont des
militaires convenablement rémunérés et atti-
rés par la perspective d’un emploi durable et
d’une pension de retraite. Généralement issus
des milieux populaires, ils n’en connaissent pas
moins des difficultés financicres, en particulier
quand la famille s’élargit. Il est vrai que leur sta-
tut entraine des contraintes spécifiques: méme
si leurs épouses peuvent travailler, leur activité
professionnelle doit rester compatible avec 1’in-
dépendance et la dignité du métier de gendarme,
ce qui limite, et leur champ d’activité, et les reve-
nus du ménage.

Aussi les officiers de gendarmerie s’efforcent-ils
précocement de faciliter la vie quotidienne de
leurs subordonnés. Ce «rdle social », pour
reprendre 1’expression popularisée par Lyautey
en 1891, s’apparente au paternalisme, tel qu’il
se développe dans la France industrielle du
XIX¢siecle. Les initiatives se multiplient, tant
dans le domaine du logement que du cdté des
soins médicaux ou de 1’éducation des enfants.
Elles parviennent incontestablement & améliorer
les conditions de vie des gendarmes. Mais elles
contribuent aussi a renforcer le pouvoir des offi-
ciers et I’emprise disciplinaire de 1’institution,
inégalement acceptée par des hommes de plus
en plus désireux de faire valoir leurs droits et de
bénéficier d’une certaine autonomie.

Avantages et contraintes de
I'encasernement

Les brochures destinées aux candidats désireux
d’intégrer la gendarmerie vantent volontiers « le
logement gratuit dans les batiments départemen-
taux » V. Le capitaine Paoli ne rappelle-t-il pas
a ses lecteurs gendarmes qu’ils sont désormais
« habitués au bien-étre relatif de la caserne » et &
«un logement plus avantageux qu’ils n’auraient
pu espérer dans la vie civile, étant donné leur
classe sociale »®. Bien qu’il soit difficile a chif-
frer, ’hébergement gratuit est un avantage que
les douaniers envient d’ailleurs aux gendarmes®.

O Emplois civils et militaires. Recueil des sujets de composition,
Paris, Berger-Levrault, 1911, p. 48.

@ Le Gendarme, 10 aoit 1897. Le 9 novembre 1890, on pouvait
également lire dans L’Echo de la Gendarmerie, qu’une
« simple comparaison entre le logement des gendarmes et
celui des ouvriers des villes serait méme déplacée ».

® ] Clinquart, L administration des douanes en France sous la
Restauration et la Monarchie de Juillet (1815-1848), Neuilly
sur Seine, Association pour I’histoire de 1’administration des
douanes, 1981, p. 227.
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Le profit est d’autant plus flagrant que les
casernes de gendarmerie peuvent accueillir les
femmes et les enfants des militaires (ordon-
nance de 1820, article 274), voire leurs ascen-
dants, sinon leurs invités. L’autorisation d’héber-
ger une tierce personne reléve de la compétence
des officiers. Confrontés a I’exiguité des appar-
tements, craignant cohabitation et promiscuité,
les chefs rappellent, certes, « que ce n’est qu’ex-
ceptionnellement que les parents, surtout un
oncle, peuvent étre admis dans les casernes (...)
et que la caserne de gendarmerie n’est pas un
refuge pour les vieillards »®. Mais les autorisa-
tions semblent assez libéralement accordées — et
cela d’autant plus qu’elles constituent un outil de
pression sur le bénéficiaire, obligé de se montrer
digne de la faveur qui lui est accordée!
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L’encasernement n’en constitue pas moins une
contrainte qui renforce considérablement la sur-
veillance disciplinaire. La vétusté de certains
batiments et I’inconfort des logements suscitent
également le mécontentement des gendarmes.
Aussi le ministére de la Guerre définit-il, en
1889, de nouvelles normes, en vertu desquelles
chaque homme bénéficierait d’appartements de
50 m? divisés en trois petites pieces. Mais ce veeu
pieux tarde a se concrétiser, et ce n’est que dans
la premiere décennie du XX° si¢cle qu’il com-
mence a s’appliquer, au rythme lent des renou-
vellements de bail®.

VALDAMPIERRE — Gendarmerie

Carte postale de la Belle Epoque. Droits : Musée de la gendarmerie.

@ SHD-GN, 35F 5, rapport du chef d’escadron de I’Ille-et-
Vilaine au chef de légion, 7 décembre 1904.

®  Circulaire du 3 mai 1900, citée par L’Echo de la Gendarmerie,
21 mai 1905.
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Gravure de
l’ouvrage

Le Gendarme
publié par le
capitaine Paoli.
Droits : Musée de
la gendarmerie.

C'est le sauveur qui vient ! C'est le brave gendarme.....

Améliorer la vie quotidienne des
gendarmes

Dés le milieu du XIXe siécle, on cherche a doter
les casernes de jardins, qui présentent le double
avantage de fournir un sain divertissement et
une petite source de revenus. En 1837, on peut
estimer que 40 % des brigades disposent déja de
lopins de terre. A la fin du siécle, le phénoméne
s’est généralisé, a tel point qu’un officier n’hésite
plus & récuser un projet de casernement sous pré-
texte que la terre du jardin serait trop médiocre
pour étre cultivée®. D’étendue variable (le plus
souvent deux ares) et délibérément limitée, par
crainte de voir le gendarme se transformer en
paysan, ces terrains contribuent sensiblement a
améliorer 1’ordinaire.

Les soins médicaux attirent également 1’atten-
tion des officiers. Dés les années 1840, le colo-
nel Dupleix attire I’attention sur la nécessité d’en
financer la prise en charge pour les gendarmes,
sinon pour leurs familles”. Une enquéte natio-
nale menée en 1858 permet de dresser un état
des lieux des dispositifs initiés a 1’échelle dépar-
tementale. Dans le Nord, 53 des 58 brigades
bénéficient ainsi d’un systéme tarifaire négocié
ou de la gratuité des soins®. La grande majorité

©  SHD-GN, 35% 19. Lettre du chef d’escadron d’Ille-et-Vilaine
au préfet, 10 février 1910.

™ SHD-Armée de Terre, 1M 1957, lettre du colonel Dupleix au
général Préval, 4 décembre 1846.

®  AD. Nord, 5R 32. Lettre du chef d’escadron au préfet,
16 janvier 1855; note préfectorale, 13 mars 1858; note
préfectorale, [décembre] 1858.
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des militaires de la gendarmerie peuvent comp-
ter, a la fin du XIX¢ siécle, sur des services sani-
taires subventionnés. S’en contentent-ils ? C’est
une autre question, car les gendarmes forment
une « client¢le habituée aux visites doubles et
triples quotidiennes », selon le commentaire trés
agacé d’un médecin du Second Empire®. Dans
une France rurale encore sous-médicalisée, ils
attendent en tout cas davantage que le commun
des habitants.

Les mémes remarques s’appliquent a 1’éduca-
tion des enfants. Encore mal connue des histo-
riens, I’institution des enfants de troupe profite
aux fils de gendarmes, dont les frais d’instruction
peuvent ainsi étre intégralement pris en charge.
Les places sont toutefois bien moins nombreuses
que les demandes — 500 postes pour 10000 a
15000 garcons dans les casernes des années
1870! Si la réforme de 1884 assouplit les condi-
tions d’acces, elle ne suffit pas a répondre aux
besoins. Aussi les officiers doivent-ils trier les
dossiers, ce qui suscite de vives tensions.

La charité institutionnalisée

Face a la crise économique du milieu de siécle,
le ministére de la Guerre attribue un secours de
500000 francs aux compagnies de gendarme-
rie(?. Cette libéralité exceptionnelle se prolonge
d’une certaine maniére par tout un ensemble de

®  AD. Gironde, 5R 34. Lettre du médecin cantonal de
Villandraut au préfet, 31 mai 1856.

(19 TLoi du 21 mai 1847 et circulaire du ministre de la Guerre aux
chefs de 1égion, 27 mai 1847.
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LA CAISSE NATIONALE DU GENDARME : 130 ANS D’HISTOIRE

dons et legs dont le produit est redistribué, chaque
année, aux gendarmes. Parmi les riches proprié-
taires qui couchent I’institution sur leur testa-
ment!'V, citons Barbaux de la Motte, qui récom-
pense d’une allocation de 50 francs un gendarme
de la Vienne tiré au sort parmi les quarante plus
anciens, ou Berger, qui offre une rente aux gen-
darmes du Rhone. Respectivement destinés aux
blessés et aux plus méritants, les 40000 francs
du legs Raymond et les 2664 francs de la dona-
tion Delahaye donnent lieu, chaque année, a de
volumineux échanges de correspondances qui
permettent a I’inspecteur général de distribuer la
rente en accord avec les officiers!?.

Ces procédures de répartition se fondent dans
le moule des secours distribués par 1’institu-
tion. Depuis 1821, chaque compagnie dispose,
en effet, d’'une masse de secours alimentée par
I’Etat a raison de 10 francs par an et par gen-
darme. Géré avec parcimonie par le conseil d’ad-
ministration du corps, ce fonds soulage les situa-
tions les plus dramatiques et vient a 1’aide des
familles nombreuses.

Mais le grand nombre de demandes décgues sus-
cite des reproches de partialité. Pour quelques
plaintes publiques, combien faut-il imaginer de
sourdes rancoeurs et de pesantes rumeurs? Que
faut-il penser de cette maitresse d’un officier
qui prétendait pouvoir distribuer les allocations
a ses protégés'®? De telles dérives ne sont cer-
tainement pas isolées, comme le prouve, dans la
Bretagne du début du XX siecle, 1’étrange oubli
du brigadier Caussin. Pére de sept enfants, ce
gradé n’a jamais été proposé pour aucun secours.
Comme en convient le chef d’escadron, « ilyala
une partialité évidente et ancienne ». Un an plus
tard, le méme officier doit intervenir personnelle-
ment pour faire attribuer un secours au gendarme
Loye, que le lieutenant de Redon avait refusé de
soutenir, « en s’appuyant sur des considérations
d’a-coté » 19,

Ce manque de transparence doit étre pris en
considération pour comprendre 1’avénement de
la Caisse du Gendarme et la volonté du capi-

(Y Le Livre d’Or de la Gendarmerie et des bienfaiteurs de I’arme
publié en 1889 par la maison Lavauzelle rend hommage aux
donateurs dont il fournit une liste précise.

(12 Instruction pour I'inspection générale, 19 avril 1885,
articles 45 a 54.

(13 SHD-Armée de Terre, 6 Yd 3806, dossier Martenot, lettre
anonyme au ministre de la Guerre, 22 novembre 1867.

(9 SHD-GN, 35F 13 et 17, rapport du commandant de la
compagnie d’Ille-et-Vilaine, 20 janvier 1908 et 11 juin 1909.
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taine Paoli d’en garantir ’indépendance contre
les volontés hiérarchiques de prise de controle.
A la fin du XIXesiécle, les gendarmes appré-
cient sans aucun doute les avantages qui leur
sont consentis, mais ils acceptent moins facile-
ment le contrdle disciplinaire de 1’institution et
I’arbitraire des chefs. Comme leurs concitoyens,
qui rechignent devant les dérives d’un systéme
paternaliste fondé sur la faveur, ils voient sans
doute d’un ceil plus favorable les modéles mutua-
listes batis sur le droit’.

(5 André Gueslin, L’invention de [’économie sociale: idées,
pratiques et imaginaires coopératifs et mutualistes dans la
France du XIX siécle, Paris, Economica, 1998, 340 p.

Couverture d’un ouvrage du lieutenant Georges Lélu paru en 1905.
Droits : Musée de la gendarmerie.
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La couverture sociale des gendarmes au XIX® siecle

En tant que « troupe d’élite », la gendarmerie dispose trés tot d’un
statut spécifique qui confere des prérogatives particuliéres en faveur
de son personnel par rapport au reste de la population®. Dés 1’ An-
cien Régime, des pensions de retraite sont accordées aux militaires
de 1a maréchaussée en fonction de la durée de leurs services®. Il est
méme prévu un calcul de la retraite du grade immédiatement supé-
rieur a celui de la fin d’activité, ce qui est susceptible d’intéresser
les militaires & poursuivre une seconde carriére dans 1’institution. La
suppression de cette mesure de 1832 a 1841 a d’ailleurs des inci-
dences négatives sur le recrutement.

Le financement des besoins de fonctionnement et d’équipement du
quotidien s’effectue par des prélévements effectués sur la solde du
personnel de la gendarmerie. Il s’agit du régime des masses, forme
de mutualisation des frais. Ainsi, pour faire face aux dépenses impor-
tantes liées aux remplacements des effets d’habillement, d’équipe-
ment et de harnachement laissés & la charge des cavaliers, 1’ordon-
nance de 1778 prévoit une retenue de deux sous par jour sur leur
solde. Plusieurs fois par an, les sommes non utilisées dans le cadre
de cette mutualisation des frais professionnels sont reversées au per-
sonnel. Ces dispositions sont confirmées par la loi du 28 germinal
an VI, notamment pour la fourniture des fourrages qui fait 1’objet
d’une retenue d’un franc par jour.

La masse de remonte, en revanche, n’est pas financée par une rete-
nue sur solde, mais directement par I’Etat. Le surplus non employé
est également reversé aux personnels.

La masse de secours, quant a elle, est instituée par la loi du 28 ger-
minal an VI (17 avril 1798). A I’origine, cette somme d’argent est
provisionnée par prélévement sur les soldes. Comme cette retenue
mécontente les gendarmes, I’ordonnance du 31 octobre 1831 décide
que « la solde des sous-officiers et gendarmes ne sera plus passible
des retenues annuelles affectées aux fonds de secours ». En 1863,
le décret du 18 février modifie le systéme en instaurant une alloca-
tion annuelle forfaitaire faite a chaque homme 4 titre d’abonnement.
Toutes ces aides sont subordonnées a la conduite du militaire qui
doit rester exemplaire. Jusqu’a la création de la caisse nationale mili-
taire de sécurité sociale en 1945, le prix des médicaments fournis
aux hommes de la gendarmerie et a leur famille peut étre imputé a la
masse de secours.

Concernant 1’acces aux soins, 1’ordonnance du 1778 prévoit 1’ad-
mission dans les hopitaux pour des situations consécutives a des
maladies ou des blessures n’ouvrant pas droit & pension et entrai-
nant des absences temporaires, moyennant une retenue de la moitié
de la solde du personnel. Aprés 1863, il n’y a plus de retenue sur le
salaire. A la fin du XIX siécle, le capitaine Paoli se montre vigilant
sur le respect de ce droit, surtout s’il est menacé. En 1898, il écrit
dans Le Gendarme que la « France doit aux gendarmes blessés dans
le service la gratuité des soins donnés dans les hopitaux » car tous
ces peres de famille sont exposés « chaque minute, a €tre blessés
dans le service ».

Pour de simples consultations médicales, le recours au médecin et au
traitement médicamenteux peut faire 1’objet d’une aide pécuniaire
soumise & la décision du conseil d’administration de la compa-
gnie. A défaut, le militaire supporte la totalité des frais. A partir de
1853, I’acces aux soins médicaux dévient gratuit pour le gendarme
et sa famille & condition de pouvoir accéder & un médecin militaire

M Damien Lorcy, « La protection sociale du gendarme au XIX® siécle : une
amélioration placée sous le signe du mérite », dans Assistance et assurance :
heurs et malheurs de la protection sociale en France, Paris, Cahiers d’his-
toire de la sécurité sociale, 2008, pp. 77-86.

@ Ordonnance du 27 décembre 1769.

implanté dans une ville de garnison. Mais dés 1858, le recours gra-
tuit & un médecin désigné est étendu plus largement pour le gen-
darme et sa famille.

Dans ce systéme de distribution des aides, les personnels méritants
sont longtemps favorisés. En cas de négligence ou de faute, par
exemple la dégradation des effets ou la perte du cheval, le secours
est limité, ce qui met le fautif doublement en difficulté. De la méme
manicre, les congés de convalescence sont accordés en priorité au
personnel bien noté. Le décret du 18 février 1863 instaure une plus
grande égalité devant le secours. Le ministre peut, en, outre, déci-
der d’attribuer un secours dans des cas particuliers, notamment aux
veuves et orphelins de sous-officiers, brigadiers et gendarmes récem-
ment décédés.
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Néanmoins, en raison de la rigidité des critéres d’attribution des
aides, beaucoup de familles de gendarmes touchées par les accidents
de la vie se retrouvent dans des situations précaires. A 1’époque ot
le capitaine Paoli débute son action mutualiste, il faut 15 ans de ser-
vice avant qu’un gendarme puisse compter toucher une pension de
retraite. Cette exigence de délai est portée & 25 ans de service avant
que sa veuve puisse prétendre a la réversion de cette pension, en cas
de survenance du déces pendant le service du militaire. De ce fait,
beaucoup de familles de gendarme se retrouvent a la rue apres le
déces trop tot survenu d’un pére.
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Conseiller municipal et doyen des soldats de la Grande Guerre

Installé a Fontenay-aux-Roses depuis qu’il est en retraite a la fin de ’année 1895 a I’age de 53 ans, le capitaine Paoli habite
au centre de la ville prés de la mairie, au 15 rue des Ecoles. Le capitaine Paoli habite avec son neveu Vincent Paoli,
lequel seconde son oncle puis Iui succéde & sa mort dans le fonctionnement de La Providence des familles. A la
méme adresse habitent successivement deux cuisinieres, employées de maison.

Engagé dans la vie politique locale, Frangois-Jean Paoli est €lu pour la premiére fois aux élections municipales
du 6 mai 1900 en qualité de conseiller mais démissionnera quelques semaines plus tard, considérant que le
choix des électeurs était le fruit d’un malentendu. Il est réélu aux élections complémentaires de 1901 puis aux
élections de 1904 et battu de peu en 1909.

En 1912, il est réélu avec la Liste républicaine d’intéréts communaux réunissant des conserva-
teurs. Deux autres listes se présentaient a cette occasion, le Comité radical et radical socialiste et le
Parti socialiste (section francaise de l’internationale ouvriere). Présent en 6° place sur 23 candidats
pour 1’essentiel commergants, propriétaires et entrepreneurs, Paoli est identifié comme « capitaine -
conseiller sortant ».

S’étant constamment porté volontaire en se réinscrivant réguliérement sur les registres du service de remplacement du gouvernement mili-
taire de Paris, le capitaine Paoli reprend I’activité dés la déclaration de la Grande Guerre, le 2 aoiit 1914, a prés de 72 ans. Il est nommé au
commandement de 1’arrondissement d’Hazebrouck, ville implantée a 16 km de la frontiére belge et a 43 km de Lille. Malgré son ége, il fait
preuve d’une énergie remarquable a la téte de son unité, repoussant a plusieurs reprises les incursions allemandes dans son secteur avec les
gendarmes placés sous son commandement. Luttant contre les éclaireurs allemands, prés de Cassel en particulier, il sera livré a lui-méme en
I’absence de tout moyen de communication apres le désordre lié a I’évacuation de Lille, avant de se replier en regroupant ses brigades « avec
un entrain et une activité extraordinaire ».

Au général venu le féliciter, il répond: « Mon général, 8 mon grand age, on évoque le passé, on ne songe plus a I’avenir. Récompensez mes
hommes, mon maréchal des logis surtout! Moi, je ne veux rien ». Il est doté d’un grand ascendant sur ses gendarmes, dont il « obtient de trés
bons résultats et auxquels il communique le sentiment du devoir dont il est animé au plus haut point ». Il bénéficie de la plus profonde estime
des personnels qu’il cotoie ou qu’il commande en raison de la trés grande reconnaissance portée au fondateur de la Caisse du Gendarme.
Se flattant d’étre le « doyen des soldats de la zone des armées dans les Flandres et du service actif des troupes frangaises pendant la guerre
de 1914-1915-1916 », et n’ayant aucun jour d’absence a se reprocher, il demande a étre placé en soutien a ’arriére des lignes en raison de
difficultés a se déplacer. 1l est alors définitivement rayé des contrdles le 21 septembre 1916 a bientot 74 ans, le commandement considérant
qu’il a bien mérité le repos des vieux soldats.
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Pendant ce conflit, il crée grace & deux titres de rente de 30 francs le Prix du devoir
< ' accompli qui récompensera chaque année jusqu’en 1956, un gendarme méritant de la
MNP i 1 G'mm compagnie d’Hazebrouck. Il continue de s’adonner a la poésie en rédigeant, en 1916,
——— un pamphlet sur Guillaume II au titre évocateur: Le Monstre. Il semble aussi avoir
été a 1’origine d’une motion transmise au Parlement sur 1’adoption du 11 novembre
comme jour féri€ en hommage aux anciens combattants, loi votée en octobre 1922.

REGLEMENT PROVISOIRE Au retour de la Grande Guerre, il sera de nouveau candidat aux élections munici-
pales de 1919 en 5¢ position au sein de la Liste républicaine d’intéréts communaux.
L’affiche de cette équipe au 2° tour demande aux habitants « de ne pas écouter les pro-
sum messes de suppression des impots apres cinq ans de guerre, [...] de voter ’union des
forces [...] de réprouver par-dessus tout le bolchévisme dont la hideuse banniére ne
se déploiera jamais & Fontenay-aux-Roses ».

DU 4 DECEMBRE 1913

LES EXERCICES

DE LA GENDARMERIE Elu pour la derniére fois, c’est en qualité de doyen qu’il préside le 10 décembre 1919
le premier conseil permettant 1’élection du maire. Au bilan de son action au sein de la
A CHEVAL ville de simple conseiller municipal, il n’a jamais été adjoint au maire mais a fait partie

successivement de différentes commissions

L’exploitation seule des registres du conseil municipal ne permet pas de lui préter
un rdle essentiel dans cette équipe au regard de ses responsabilités ou de ses inter-
ventions, sinon qu’il participe trés réguliérement aux différentes réunions. Diverses
interventions sont notées. Le 23 juin 1903, alors que se pose la question d’augmen-
ter de nouveau les effectifs de police sur la commune, Paoli indique qu’il ne s’agit
pas d’une bonne solution, suggérant plutdt de revoir I’organisation de ces effectifs
au niveau cantonal ou régional. A cette méme occasion, il présente un rapport relatif
aux horaires d’ouverture au public des services postaux alors que le conseil munici-
pal refuse de devoir payer une nouvelle redevance pour que le bureau de poste puisse
rester ouvert le dimanche aprés-midi. En 1918, il propose la mise en place 1’année
IMPRIMERIE NATIONALE suivante d’une commission chargée d’étudier les mérites des jeunes filles postulantes
— au concours des « Rosicres ».

PARIS

1918 Le capitaine Paoli décéde a Fontenay-aux-Roses le 30 mars 1923 a 82 ans. Il est
| inhumé au cimeticre de cette ville.
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