
Police armée populaire chinoise 

ou 

Police armée du peuple chinois1 (PAP)

année de création : 1949 - 1982

ministère de rattachement : depuis 2018, elle est
sous l’autorité unique de la commission militaire
centrale2 (CMC).

adresse du siège ou de l’état-major central :
n°1  Xisanhuan  Beilu, Haidian  district, Pékin  100089,
CHINE 

Emblème officiel de la PAP 
depuis le 1er août 2021

site web : http://wj.81.cn/

Histoire de l’Institution
La PAP a été officiellement créée le 19 juin 1982. Toutefois, son origine remonte à la

fondation de la République populaire de Chine en 1949. Il s’agissait alors d’un corps de
sécurité  publique dépendant  de  l’Armée  Populaire  de  Libération  (APL).  Depuis,  son
organisation ses missions et son appellation ont constamment évolué.

Dates marquantes :
Les années 1990 en raison de réformes renforçant  considérablement la PAP. Elle

devient  « une force majeure pour le maintien de la sécurité de l'État et de la stabilité sociale »
selon les propos du secrétaire général du PCC JIANG Zemin.

C’est une réaction directe  à la répression sanglante des manifestations de la place
Tien An Men par l’APL en 1989. Les autorités centrales décident de spécialiser la PAP
dans la réponse armée aux contestations internes et favorisent sa modernisation. L’enjeu
pour le pouvoir politique est de disposer d’une force armée loyale et disciplinée, capable
de  répondre  aux  principaux  troubles  politiques  et  sociaux  liés  aux  difficultés  des
réformes  urbaines,  aux  mécontentements  des  campagnes  et  aux  revendications
autonomistes.

Depuis, la PAP est déployée sur les situations de troubles les plus sensibles (Tibet,
Xinjiang notamment).

1   中国人民武装警察部队 - Zhōngguó rénmín wǔ zhuāng jǐngchá bùdu
2  C’est la plus haute organisation de défense nationale chinoise (supérieure au MINDEF). Elle opère à la

fois dans le système du parti communiste chinois et dans celui de l'État.
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Le 1er janvier 2018, sa double subordination au MSP (équivalent du MININT pour la
France) et à la CMC devient une subordination unique à cette dernière.

Les  anciennes unités PAP sous tutelle  du MSP (pompiers, protection des hautes
personnalités, gardes-frontières, et  d’autres)  sont intégrées sous statut  civil  à  d’autres
ministères (ministère des situations d’urgence, MSP, agence de l’immigration).

La réforme aurait été menée afin de priver les autorités locales de l’utilisation de la
PAP pour commettre des abus ou contre la direction à Pékin. Les autorités locales ont
désormais besoin de l'approbation centrale pour déployer le PAP à la différence de leur
pouvoir  direct  sur  les  unités  locales  du  MSP (les  BSP pour  « bureau de la  sécurité
publique »).

Enfin, une loi sur la PAP en date du 20/06/2020 codifie l’ensemble de la réforme.

Garde statique de la PAP sur la place Tian’anmen (Pékin)

Organisation
Placée  sous  la  seule  tutelle  de  la  CMC  (cœur  du  pouvoir  militaire  chinois), un

quartier  général  commande  des  forces  de  sécurité  intérieure (ou  « corps  de  gardes
interne), des forces mobiles (ou « contingent mobile »), des gardes de côtes, des écoles et
instituts de recherche (article 4 de la loi sur la PAP).
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Administration centrale 
Le «     QUARTIER GÉNÉRAL     »   (équivalent de la DGGN) dirige et administre toutes les

unités  de  la  PAP.  Il  comprend  5  départements (équivalent  direction)  :  état-major,
affaires/travaux  politiques,  logistique  (axé  sur  les  finances,  la  santé,  les  transports),
équipement/matériel, inspection disciplinaire.

Chaque département est subdivisé en plusieurs bureaux (équivalent sous-direction).

Organisation territoriale
Le  «     CORPS  DE  GARDE  INTERNE     »   (aussi  appelé  forces  de  sécurité/défense

intérieure) est considéré comme la composante la plus importantes de la PAP.
Il  assure  principalement  la  surveillance  des  sites  sensibles,  la  protection  des

personnalités  et  la  gestion  des  crises  impactant  la  sécurité  nationale  ou  la  stabilité
sociale.

Calqué sur l’organisation administrative du territoire chinois, il se subdivise en :
- Corps (总队 -  Zǒ ngduì)  au niveau des provinces3 (15 à 30 000 hommes par

corps) ;
- divisions (师- Shī) au niveau des préfectures (2),
- détachements (支队 –zhīduì) au niveau des districts (3)
- escadrons (中队- Zhōngduì) au niveau des cantons (4). 

Chaque subdivision est compétente sur une aire géographique déterminée.

Formations spécialisées
Le «     CONTINGENT MOBILE     »   traite principalement de lutte contre le terrorisme, de

criminalité violente, d’émeutes et autres menaces à la sécurité publique.
Il est divisé en 2 structures de niveau corps d’armée qui couvrent respectivement le

nord et le centre (1er corps mobile), l’est et le centre le Chine (2ème corps mobile). Il ne
s’organise pas selon la division administrative du territoire mais selon les missions qui
lui sont confiées. Ils comprennent différents détachements :

3  1 corps par province sauf pour la province du Xinjiang où il y en a 2 : 1 classique et 1 rattaché au corps
de construction et production (organe unique en Chine et spécifique à cette province).
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Commission Militaire 
Centrale



1er corps mobile 2ème corps mobile

Etat-Major Shijiazhuang (Hebei) Fuzhou (Fujian)

1ère détachement mobile Panjin (Liaoning) Wuyi (Jiangsu)

2ème détachement mobile Shenyang (Liaoning) Wuyi (Jiangsu)

3ème détachement mobile Gutongliao  (Mongolie
intérieure)

Wuyi (Jiangsu)

4ème détachement mobile Tianjin (Tianjin) Putian (Fujian)

5ème détachement mobile Dingzhou (Hebei) Putian (Fujian)

6ème détachement mobile Baoding (Hebei) Canton (Guangdong)

7ème détachement mobile Puzhong (Shanxi) Foshan (Guangdong)

8ème détachement mobile Zhengzhou (Henan) Mengzi (Yunnan)

9ème détachement mobile Pingliang (Gansu) Nanchong (Sichuan)

1er dét. opérations spéciales Pékin (Pékin) – détachement
dit “Faucon”

Canton  (Guangdong)  –
détachement  dit  “Léopard
des neiges”

2ème dét. opérations spéciales Tianjin (Tianjin) Huzhou (Zhejiang)

3ème dét. opérations spéciales Shijiazhuang (Hebei) Néant

1er dét. de transport Pékin (Pékin) Hefei (Anhui)

2ème dét. de transport Xi’an (Shaanxi) Mianyang (Sichuan)

3ème dét. de transport Néant Linzhi (Tibet)

1er dét.  de  génie  et  de
défense chimique

Huludao (Liaoning) Fuzhou (Fujian)

Détachement d’hélicoptères Puzhoing (Shanxi) Chengdu (Sichuan)

A la différence du « corps de garde interne », les
détachements du contingent mobile n’ont pas
une  compétence  territoriale  particulière.  Il
s’agit d’une réserve d’intervention nationale.
Leur  positionnement  géographique  est  lié  à
deux priorités : la protection de la capitale pour
le 1er contingent mobile (abondance d’unités à
proximité de Pékin4), l’appui à l’APL en cas de
conflit armé avec Taiwan pour le 2ème contingent
mobile  (abondance  d’unités  à  proximité  du
Fujian c’est-à-dire face à l’île de Taiwan).

Le corps des «     GARDES-CÔTES     »   créé en 2013 est entièrement rattaché à la PAP 
depuis le 1er juillet 2018.

4 Avoir de telles capacités situées en dehors de la capitale est une leçon de la crise de Tiananmen de
1989, au cours de laquelle certaines unités basées à Pékin ont refusé d’user de la force létale contre les
citoyens locaux.
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Fort d’un peu moins de 17 000 personnels, il assure des missions d’inspection des
navires, de police de la pèche, de secours, de lutte contre la piraterie et la contrebande,
mais est aussi chargé de faire respecter la souveraineté de la Chine (dans un contexte de
tensions  avec  tous  ses  voisins  maritimes  en  raison des  revendications  chinoises  très
importantes). En temps de guerre, il est également prévu qu’il soit placé sous le contrôle
de la marine militaire chinoise.

Il est divisé d’abord géographiquement puis fonctionnellement en :
- 3 commandements maritimes : mer du nord, mer de Chine orientale, mer de

Chine méridionale ;
- Eux-mêmes composés de détachements maritimes (1 par province côtière soit 11

au total), 1 à 4 détachements d’intervention (6 au total) et 1 escadron aérien (3 au
total).

Le corps des gardes-côtes comprend également son propre état-major et un hôpital.

Emblème des gardes-côtes chinois

Missions
Force de police à statut miliaire, la PAP s’inspire moins de la gendarmerie que du

modèle  des  « troupes  internes »  soviétiques.  Ses  missions  diffèrent  ainsi  de  la
gendarmerie  en  ce  qu’elle  n’a  ni  compétence  de  police  générale,  ni  compétence
territoriale particulière.

Elle  agit  davantage  en  complément  de  la  police  civile  à  travers  des  missions
spécifiques exclusives (ex : garde-côtes) ou partagées (ex : rétablissement de l’ordre) ou,
de manière résiduelle, en appui des branches terrestres et navales de l’Armée Populaire
de Libération (APL).

Si l’on simplifie les missions opérationnelles de la PAP, elles se répartissent en 4
domaines clés (article 4 de la la loi « PAP ») :

-  la stabilité sociale à l’intérieur du Pays ;
-  la lutte contre le terrorisme ;
-  l’application des lois maritimes ;
-  les opérations de secours et de défense dans un contexte d’urgence (crises civiles

ou militaires).
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En temps de guerre, ses missions évoluent mais sans être précisées puisque la PAP
est alors placée en appui des branches terrestres ou navales de l’armée populaire de
libération.

Dans  le  détail,  la  PAP  n’a  ni  compétence  de  police  générale,  ni  compétence
territoriale  exclusive. La  PAP n’a  pas non plus  de compétence en matière  de  police
judiciaire ou de police de la route. Elle agit davantage en complément de la police civile à
travers : 

- 7  missions  permanentes  (article  15  de  la  loi  sur  la  PAP)  à  savoir  la  sécurité
rapprochée de cibles importantes, la sécurité de grands évènements, la garde de
points d’importances vitales, la garde des ponts et tunnels importants, la garde de
centres de détention ;

- 3 missions ponctuelles à savoir le maintien et le rétablissement de l’ordre public
(article 16 de la loi sur la PAP), le contre-terrorisme (article 17 de la loi sur la PAP),
la gestion de crise civile (article 18 de la loi sur la PAP) et notamment la protection
et les secours aux populations en cas de sinistre.
Dans  ces  missions  de  type  « gestion  de  crise »  elle  est  une  force  d’appoint
particulièrement visible qui intervient lorsque les services civils (principalement
police et pompiers) ne suffisent pas.
A l’international, elle est notamment présente par son engagement en maintien de
la paix sous l’égide des Nations Unies.

S’y ajoute le cas particulier des gardes côtes dont les missions sont définies dans
d’autres textes : protéger la souveraineté territoriale par l’emploi de la force armée si
nécessaire (elle agit alors comme une véritable marine bis), droit de la pèche, lutte contre
la  piraterie/l’immigration  irrégulière  en  mer/le  terrorisme  en  mer,  protection  de
l’environnement, lutte contre la contrebande, protection des infrastructures sensibles en
mer.

Ressources humaines
Effectifs globaux : 660 000 à 1 000 000 militaires.
Il n’y a aucun document public récent sur le volume des militaires de la PAP.
Le chiffre de 1 500 000 militaires est souvent avancé. Mais il s’appuie probablement

sur la dernière communication officielle connue à savoir une note gouvernementale de
2006 soit largement avant la profonde réforme structurelle de 2018 où des corps entiers
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lui  ont  été  retirés,  notamment  celui  des  gardes-frontières  (environ  100 000)  et  des
pompiers (environ 350 000) sans oublier un effort global de l’Etat chinois de diminuer les
effectifs de ses armées (dernière coupe de 300 000 effectifs en date de 2015).

La dernière étude fiable est un rapport du département américain de la défense au
congrès paru fin 2021. Il évalue le volume des effectifs de la PAP à 660 000 personnels
dont 17 000 gardes côtes. D’autres chercheurs occidentaux évaluent le volume à près
d’1 000 000 de personnels.

Le recrutement se fait sur examen pour les officiers et sous-officiers, ou par voie
d’engagement  pour  les  militaires  du rang et  les  sous-officiers. Le personnel  loge  en
caserne.

Si la constitution chinoise prévoit un service militaire obligatoire qui représente
deux tiers des 2,5 à 3 millions de militaires actifs chinois (PAP incluse). Il n’est en
réalité pas appliqué car les volontaires suffisent à combler les besoins. La PAP bénéficie
de ce système singulier des « conscrits volontaires » à savoir des citoyens masculins de
18 à 22 ans révolus, appelés sous les drapeaux pour deux ans.

Les femmes sont présentes depuis la création mais il n’y aucune politique d’égalité
professionnelle.

Grades des militaires du rang et sous-officiers

Grades des officiers

Organismes de formation
La PAP s’appuie sur 9 centres de formation :

- L’académie (学院- Xuéyuàn) de commandement basée à Tianjin ;
- L’université  ( 大 学 -  Dàxué)  d’ingénierie  basée  à  Xi’an  (Shaanxi) ;  Y  sont

notamment  enseignés  le  génie  mécanique, les  sciences  de  gestion, le « big
data », la sécurité des informations, les communications ;
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- L’académie  des  officiers  basée  à  Chengdu  (Sichuan). Y  sont  enseignées  13
matières dont commandement au combat, système d’informations, philosophie,
droit, éducation morale et politique, chinois, histoire, mathématique, physique,
psychologie, électronique, informatique ;

- L’académie des forces spéciales basée à Pékin ;
- L’académie de logistique basée à Tianjin. Y sont enseignées 12 matières dont

médecine, pharmacie, infirmerie, artillerie, finance, armurerie ;
- L’académie des sous-officiers basée à Hangzhou (Zhejiang) ;
- L’académie des gardes-côtes basée à  Ningbo (Zhejiang) ; Y sont  notamment

enseignés l’ingénierie de l’armement, la sécurité publique, le droit, le génie
maritime, la  sécurité  de  l’information, l’électronique, la  communication, les
sciences de gestion, la navigation, le commandement.

- L’institut de recherche (究院- Jiù yuàn) scientifique basé à Pékin ;
- 2  centres  d’entrainement  ( 基地 -Jīdì)  cynophile  à  Canton  (Guangdong)  et

Hohhot (Mongolie Intérieure).

Cérémonie militaire à l’académie de commandement de Tianjin

Capacités particulières :
Budget = environ 20 milliards de $.
Il  y  a  très  peu  de  communication  publique  sur  l’équipement  de  la  PAP.  Les

informations manquent sur les volumes comme la nature.
Pour  autant, il  est  possible  d’affirmer  que  l’équipement  de  la  PAP est  moderne,

chinois, et très spécifique le cas échéant.  Cela s’illustre à travers les moyens nautiques,
aériens, ou en véhicules blindés.

Nautiques (Gardes côtes)
Les gardes côtes possèdent une grande variété de navires : 130 navires de plus de

1000 tonnes, 70 de plus de 500 tonnes, 400 patrouilleurs côtiers, et 1000 patrouilleurs
pour les eaux intérieures. Ils sont tous de conception chinoise.
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Cela comprend notamment 1 ou 2 « ZHAOTOU-CLASS » de 12 000 tonnes (les plus
grands navires détenus par des gardes côtes dans le monde) équipés d’un canon H/PJ-26
de 76mm et pouvant transporter deux hélicoptères, deux canons secondaires et  deux
canons anti-aériens.

Aériens (gardes côtes et contingents mobiles)
Les escadrons aériens des gardes-côtes sont équipés d’avions de patrouille maritime

de type « Xīnzhōu 60 » et « Harbin Yùn-12 » qui sont des bi-turbopropulseurs fabriqués par
des filières d’AVIC5.

Les détachements aériens du « contingent mobile » s’appuient sur des hélicoptères
« Harbin Z-9 » et « Changhe Z-11 » développés par des filiales d’AVIC en partenariat avec
Eurocopter respectivement sur la base des « AS-365 Dauphine » et « AS-350 Ecureuil ».

Blindés
La  PAP  est  équipé  de  véhicules  blindés  légers  WZ551  du  géant  de  l’armement

chinois  NORINCO. Principalement  utilisé  pour  le  transport  de  troupes  (3  membres
d’équipage + 9 à 11 passagers).

Son armement peut varier (canon anti-char, canon anti-aérien, canon d’assaut de 30 à
105 mm, mortier autopropulsé de 120 à 122mm, lance-grenades, mitrailleuse de 7,62 à
12,7mm) selon sa version (maintien de l’ordre, commandement, dépannage, amphibie…).
Véhicules PAP stationnés à la frontière de Hong-Kong durant l’été 2020 en réserve d’intervention dans le cadre des troubles qui
agitaient la région autonome spéciale.

Liens avec la gendarmerie française
Coopération
La  coopération  avec  la  gendarmerie  française  date  de  2005.  Celle-ci  a  été

relativement  importante  (stagiaires  à  l’EOGN,  au  CNEFG,  au  GIGN,  formation
linguistique, participation à des séminaires en Chine, visites de haut niveau régulières),
mais elle s’est fortement réduite au milieu des années 2010 pour s’arrêter totalement
après la réforme de 2018.

5   « Aviation Industry Corporation of China », géant chinois de l’aéronautique civil et militaire détient
également plus du quart du capital de la COMAC (« Commercial Aircraft Corporation of China ») qui
aspire à concurrencer Boeing et Airbus à court terme.

Fiche mise à jour en 2022

https://en.wikipedia.org/wiki/Aviation_Industry_Corporation_of_China


Comme pour l’armée chinoise, elle semble essentiellement axée sur les pays d’Asie
centrale et les zones d’influences chinoises (sud-est de l’Asie, Afrique, Amérique du
sud) dans deux domaines : maintien de la paix et contre-terrorisme.

Missions extérieures
Enfin la  Chine  aime rappeler  qu’elle  est  l’un  des  trois  premiers  contributeurs

financiers  et  dix  premiers  contributeurs  en  personnel  (entre  2500  et  3000  chaque
année) aux opérations de maintien de la paix à l’ONU. La PAP fait partie des effectifs
déployés.

Militaire de la PAP en patrouille au Mali en 2020 (mission « MINUSMA »)
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